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Strengthening Global Systems 
to Prevent and Respond to 
High-Consequence Biological Threats 


Results from the 2021 Tabletop Exercise Conducted in 
Partnership with the Munich Security Conference 





SUMMARY 

In March 2021, NTI partnered with the Munich Security Conference to 

conduct a tabletop exercise on reducing high-consequence biological threats. 

The exercise examined gaps in national and international biosecurity and 

pandemic preparedness architectures—exploring opportunities to improve 
W prevention and response capabilities for high-consequence biological 

events. This report summarizes the exercise scenario, key findings from 
ao ee the discussion, and actionable recommendations for the international 
community. 
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bnar одарнос ти 


Авторы выра HA 1 HAD MG DiS FLAT PREY ENa E FIRMAER 9 Го В PREPRE Enn бы поблаг одарить наших партнеров по Мю HX енс кой 
конференц ии го безопас нос ти, которые вместе с НТИ орг анизовали этоучение. Мы также благ одарны учас тникамучений, чьи ценные идеи, опыт и 
учас тие сыг рали решаю цую роль в YC Mex е этог о проекта. 

Мы также благ одарим Talus Analytics за разработку эгиде миолог ичес кой модели, лежаией в ос нове этих учений, наших экс пертов-конс ультантов, 


которые проинформировали о разработке с ценарияучений на раннем этапе процесса и Long Story Short зас оздание видеороликов учений. 


В Иниц иативе поуменьшению ядерной уг розы (МТТ) мы х отели бы поблаг одарить членов команды проекта, которые сыг рали важную роль в успех е 
этог о проекта. Д-р Эндрю X еббелер, который в нас тояцее время работает в правительстве в Управлении науки итех нической политики Белог о дома, 

с овместнос докторомХ айме М Яс ифом руководил разработкой и планированием этог о мероприятия Д-р Кевин П ОПрей координировал проведение учений 
на ос нове сц енариев, атакже конс ультировал по планированию учений и с овмес THOC оставлял этот отчет. Крис тофер P. Ис aak оказал ценную 


ис следовательс кую помоць дляэтог о проекта, а Аманда К ог ан сыг pana BAKHY ю роль в орг анизац ии учений. 


Рэйчел Стейлиг рант из отделакомму никац ий NTI руководила разработкой виде опроду кц ии дляэтог оу пражненияи вместе с Мими X олл пре дос тавила 


ценные комментарии к ЭТОЙ рукопис ии руководила проц есс OM публикац ии отчета. 


Мы благ одарны Open Philanthropy заих поддержку этог о проектав рамках их пос тоячной поддержки нашей работы гос нижению г лобальных 


катас трофичес ких биолог ических рис ков. 


Х айме М Яс иф, доктор филос офии. 


Старший научный с отру дник, Г лобальнаябиолог ичес каяполитика и прог раммы, НТИ 


Кевин M ОПрей, доктор филос офии. 


У правляю щий партнер, The Palisades Group, LLC 


Крис тоферрР. Ис aak, маг ис тр наук. 


Прог раммный ас с истент, Г лобальнаябиолог ny ec каяполитикаи прог раммы, НТИ 
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Предис ловие 


Н За пос ледние ABar ода мир с толкнулсяс разрушительными пос ле дс твиями, которые биолог ичес кое с обытие 

т оказать на здоровье человека, экономику и политическую стабильность. На момент напис анияэтой с татьи 
вирус SARS-CoV-2 заразил более 250 миллионов человек, убил более гяги миллионов и причинил экономичес кий уцерб в 
триллионы долларов. COVID-19 показал, что нац иональные правительс тваи между народное с ообцес тво крайне не г отовы 
pear ировать на панде мии, что подчеркивает нашу обцую уязвимость перед бу ду шими катас трофичес кими биолог ичес кими 


уг розами, которые мог ут с равнитьс AC серьезными пос ледс твиями ныне шней панде мии или пре взойти их . 


Х отянац иональные и мировые лидеры должным образом с OC редоточены нанеотложных требованиях pear ирования на 

COVID-19, между народное с ообиес тво не может откладывать принягие мер, необх одимых длязащиты от буду щих 

биолог ических уг роз. Это должно вклю чать признание тог о, что, х отяес TEC TBEHHO возникаю щие панде мии продолжаю т 
пре дс тавлягь значительную уг розу, следую LAAT лобальнаякатас трофа может быть 
вызвана пре днаме ре нным не правильным ис пользование м инс тру ментов с овременной 


биолог ии или лабораторной аварией. Го сути, укрепление г отовнос ти каждой страны к 





решению этих проблем являетс яг уманитарны м импе ративом в коллективных интерес ах 
Научные и политичес кие ме жду народног о с ообиес тва. Даже с амые подг отовленные страны OC танутс яуязвимыми 
ПИЕРО дотех пор, покав странах говс ему миру с ох раняю тс язначительные пробелы B 


обес печении биобе зопас ности и г OTOBHOC ти к панде мии. Мы в безопас нос ти нас только, 


действия го зашите 
нас колько наше с амое с лабое звено. 


г лобальног о пре дприягия по 


ис следованиям и разработкам Мир стал с видетелемтог о, как г лобальные путешествия торг овля урбанизац ияи ух удшение с ос тояния 
окружаю цей с | могут с пос обс твовать возникновению и рас прос транению уг роз инфекц ионных 
в области бионауки и ВВ. у аы ОРИ 
заболеваний. Однакос ерьезные рис ки, связанные с с амими ис с ледованиями в облас ти биолог ичес ких 
биотех нолог ии, чтобы 
наук итех нолог ичес кими дос тижениями, которые предлаг аю T жизненно важные возможнос ти для 
п a POSS E; tte противодейс твияэтим рис кам, ос таю тс яменее понягными. Дос тиженияв облас ти бионауки и биотех нолог ии, 
катас трофичес кие аварии или предна4 яя Е ромные потенц иальные преимуцес тва, также открываю т возможнос ти дляс лучай ног о 
выс вобождения или пре днаме ренног озлоу потребления биолог ичес кими аг ентами, которые мог ут нанести 


неправильное ис пользование не приводит 


такой же или больший вред, как COVID-19. Научные и политические лидеры должны принять решительные 
к следую цеи 
меры длязашиты г лобальног о пре дприягия го ис с ледованиям и разработкам в облас ти бионауки и 


Г лобал ьнои панде мии. биотех нолог ии, чтобы г арантировать, что катас трофич ес кие аварии или греднаме pe нное неправильное 


ис пользование не приведут к следую цей г лобальной пандемии. 


Чтобы укрепить между народный потенц иал дляреаг ированиянас ледую щую панде мию, нац иональные 
и глобальные лидеры должны с оздать более сильные возможнос ти обиес твенног о здравоох раненияи 
медиц инс ког о pear ирования которые мог ут мас штабироватьс ядляреаг ированияна биолог ические с обытияс оченьс ерьезными 
пос ледс твиями, которые потенц иально мог ут быть нанес колько порядк OB более с ерьезными, чемте, которые мы ис пытали в прошлом. два 
г ода. Мы не може м позволить с ебе быть реактивными. Мы должны пос троить наши с ис темы обиес твенног о здравоох раненияи медиц ины 
так, чтобы они были пре ду с мотрительны, энерг ично и активно pear ировали Ha неопределеннсс ть, приме HMA TO, TOF у манитарные и 


кризис ные с ообцес тва называю т NOAX одом «без с ожалений». 
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NTI признает ис клю чительную важность укрепленияг лобальной арх итектуры биобе зопас нос ти и г отовнос ти к пандемии. С этой целью NTI c oc редоточенана 
катализе развитияболее сильных международных возможнос тей бисбезопас нос ти иг отовнос ти к пандемии, чтобы мир мог лучше предотврашать бу gy uye 


биолог ические рис ки и pear ировать Ha HNX . Дляус траненияважных пробелов в ключевых областях НТИ работает с международными партне рами: 


• Создать новый г лобальный орг ан по биобезопас нос ти, занимаю ший с AC нижением возникаю ших биолог ических рис ков, 
может с опровождать определенные тех нолог ичес кие дос тижения Ег омис с иябу дет заклю чатьс яв с нижении рис ков катас трофических пос ледс твий 
в результате нес частных случаев, непре днаме ре нног о неправильног о ис пользования или пре днаме pe нног о злоу потреблениябионау кой и биотех Honor ией 


путем продвижения более строг их г лобальных норм биобе зопас HOC ти и разработки инс тру ментов и стимулов дляих с облю дения 


• Изучить возможнос ть с оздания новог о С овмес THOF о мех анизма оц енки длярас с ледованияс ерьезных биолог ических с обытий неизвестног о 
проис х ождения Этот новый мех анизм бу дет действовать на «стыке» между с уцеству ю шими мех анизмами, вклю чаявозможнос ти Вс емирной 
орг анизац ии здравоох ранения (ВОЗ) по рас с ледованию вс пышек и мех анизмГ енеральног ос екретаря Орг анизац ии Объединенных Нац ий го 
pac следованию пре дполаг ае мог о пре днамеренног о применения биолог ичес ког о оружия тем с амым Y K pe пляя возможности с ис темы ООН го рас с ледованию 


причин пандемии. 


• Выступать зас оздание каталитичес ког омног ос тороннег о мех анизма финанс ированияг лобальной безопас нос ти в облас ти здравоох раненияи обес печения 


г отовнос ти к пандемии. Цель с OC TOUT в TOM, чтобы ус корить наращивание потенц иалав облас ти устойчивой биобезопас нос ти и обес печенияг отовнос ти к 


пандемии в странах , г де ресурсы наиболее необх одимы. 


Для дальней шег оизученияэтих вопрос ов МТТ в течение пос ледних трех лет с отру дничает с Мюнх енс кой конференц ией по безопас нос ти (MSC) для проведения 
eXer одных кабинетных учений, направленных нас нижение биолог ичес ких уг роз с серьезными пос ледс твиями. NTI и MSC с овместнос обрали между народных 
лидеров и экс пертов дляизу чения пробелов в г лобальной арх итектуре биобезопас нос ти иг отовнос ти к пандемии, атакже длявыявления возможнос тей для 
удовлетворениянеотложных потребностей. 


В этом отчете пре дс тавлены уроки, извлеченные из наших учений 2021 г ода. 


E 


Ис полняю щий обязанности виц е-президента пог лобальной биолог ичес кой политике и прог раммам 


Марг арет А. Г амбург , доктор медиц ины 


Иниц иатива по ядерной уг розе 
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У правляю цее резю ме 


В марте 2021 г одаИниц иатива по борьбе с ядерной уг розой (NTI) с тала партне pom Мю HX енской конференц ии по безопас нос ти (MSC). 
провести кабинетные ученияго уменьшению биолог ичес ких уг роз с серьезными пос ледс твиями. Вх оде вирту альног оучениябыли изучены 


пробелы в нац иональных и ме жду народных арх итекту рах биобезопас нос ти иг отовнос ти к пандемии, атакже изучены возможнос ти повышения 
Nore HL nana для пре дотвраценияи pear ированияна биолог ичес кие с обытияс означительными пос ле дс твиями. С реди учас тников были 19 старших 
руководителей и экс пертов из Африки, Америки, Азии и Е врогы с мног олетним опытом работы в облас ти обиес твенног оздравоох ранения 


биотех нолог ичес кой промышленнос ти, между народной бе зопас нос ти и благ отворительнос ти. 


Сценарий учений изображал с мертельную г лобальную пандемию , с вязанную с необычным штаммом вирус а сс пы обезьян, который возник в 
вымышленной стране Бринияи рас прос транилс яго всему миру в течение 18 месяц ев. В конечном итог е сценарий учений показал, что 
первонач альнаявс пышкабылавызванатеррорис тичес кой атакой с ис пользование м патог ена с озданног о в лаборатории с неадекватными ме рами 
биолог ической безопас нос ти и биозашиты и с лабым контролем. К концу учений вымышленная пандемия привелак более чемтрем миллиардам 


случаев заболе Bahna n 270 миллионам с мертей говс ему миру. 


Обс уждение с реди участников учений привелок следую щим ос новным выводам: 


e Слабое г лобальное обнаружение, оценкаи предупреждение о рис ках пандемии. Ме жду народный 
с ообцеству нужна более надежная прозрач наяс ис тема обнаружения оценки и раннег о пре ду прежде ния которая может быс тро 


передавать полезную информац ию орисках пандемии. 


е Пробелы в обес печении г отовнос ти на нац иональном у ровне. Нац иональным правительс твам с ледует повышать г OTOBHOC ть путем 
разработки планов pear ирования на панде мию на нац иональном уровне, ос нованных нас ог лас ованной с истеме «с пусковых 
мех анизмов», которые побу ждаю т к упреждаю шим дейс твиям, HEC могрянанеопределеннос Tb и крагкос рочные затраты, — друг ими 


с ловами, набезотказной сс нове. 


s Пробелы в управлении биолог ичес кими ис с ле дованиями. Ме жду народная с ис тема рег улирования двой ног о назначения 
биолог ические ис с ледованияне г отовы ник сег одняцним требованиям безопас нос ти, ни к знач ительному рас ширению вызовов в 


бу ду цем. Суцес твуют потребнос ти в снижении рис ка Ha протяжении BC CF о жизненног оц икла биолог ичес ких исследований И 


разработок. 


e Недостаточное финанс ирование ме жду народной г отовнос ти к панде миям. Мног им с транам мира не х ватает финанс ирования для 


ос уцествления необх одимых национальных инвес тиц ий в обес печение г отовнос ти к панде мии. 


Длярешенияэтих выводов авторы разработали с Ne Ay to шие рекомендац ии. 


р. рживать ме жду народные с ис темы оц енки рис ка пандемии, преду прежденияи pac с ледования вс пышек 
проис х ождение 
. ВОЗ следует с оздать г раду ированную, прозрачную между народную с ис тему оповеценияобиес твенног о здравоох ранения 


‚ Система Орг анизац ии Объединенных Нац ий (ООН) должна с оздать новый мех анизм для pac с ледованияс ерьезных 
биолог ичес ких событий неизвестног о проис х ождения который мы называем «Мех анизм с овмес THOM оц енки». (Подробнее 


о мех анизме с OBMEC THOM оц енкисм. настр. 22.) 
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Р.а и внедрить триг г еры нанац иональном уровне дляраннег о иупреждаю LET ореаг ирования на панде мию 


• Нац иональные правительс тва должны принять бес проиг рышный NOAX одк pear ированию на панде мию, 
у преждаю шие действия — в отличие OT pear ированияна рост чис лас лучаев ис мертельных исх одов, которые являются 


запаздываю шими индикаторами. 


. Дляобес печениябес проиг рышных упре ждаю ших действий нац иональные правительс тва должны разработать 
планы нац иональног оу ровня которые определяют и включают «триг г еры» дляреаг ированияна биолог ичес кие с обытияс о 


значительными пос ледс твиями. (Подробнее о «триг г ерах » см. стр. 17.) 


ED. между народную орг анизац ию , занимаю цу HO сяс нижением возникаю ших биолог ических рис ков, с взанных с быстрым развитием 


тех нолог ий. 


• Международному с ообиеству следует учредить орг ан, занимаю ший с AC нижением рис какатас трофичес ких с событий B 


результате аварий или пре днамеренног озлоу потреблениябионау кой и биотех Honor ией. 


• Чтобы значительно с низить риск, орг анизац ия должна поддерживать вмешательс тва навс ех этапах бионауки. 
и жизненный ц икл ис с ледований и разработок в облас ти биотех нолог ии - от финанс ирования до ис полненияи публикац ии или 


к омме рц иализац ии. 


РВ. т. каталитичес кий г лобальный фонд бе зопас HOC ти в облас ти здравоох ране ниядляу с коре ния поте нц иалаг OTOBHOC ти к панде мии. 


с троительс тво в странах мира 


• Нац иональные лиде ры, банки развития благ отворительные доноры и час ТНЫЙ C ектор должны 


с оздать и с набдить рес ypc ами новый мех анизм финанс ирования дляу крепленияг лобальной безопас нос ти в облас ти здравоох ране нияи обес печения 


г OTOBHOC ти к пандемии. 


e Структураи деягельнос ть фонда должны нос ить каталитичес кий х арактер, с тимулируянац иональные правительс тва 


инвес тировать в свою с обс твенную г отовнос ть в долг ос рочной перс пективе. 


Б... надежный ме жду народный проц ес с длярешенияпроблемы ус тойчивос тиц епочки гос тавок. 


‚ Генеральному секретарю ООН с ледует с озвать г руггу выс оког оуровня для разработки рекомендац ий по важней шим мерам по 


укреплению устойчивости г лобальной ц епочки гос тавок товаров медиц инс ког ои обиес твенног о назначения 


Этот отчет состоит из трех частей: перваяпредс тавляет с обой опис ание плана и сц енарияучений; второй пре дс тавляет с обой резю ме 

обс уждений учений и связанных с ними выводов; и третий пре дс тавляет с обой набор ре комендац ий, разработанных авторами дляу с тране ния 
выявленных пробелов и требований. НТИ разработала эти ре коме ндац ии пос ле заве pue ния Me роприягия участники не учас твовали в их разработке, 
и их не прос или одобрить их . В приложениях приводитс яс гис ок экс пертов, которые поддерживали проц ес с разработки учений (Приложение А), а 
также тех ничес кие подробнос ти об эпидемиолог nuec кой модели (Приложение В), ис пользованной для информирования об этом вымышленном 


с ценарии пандемии ос пы обезьян. 
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Об упражнении 


В марте 2021 г. NTI провела командно-штабные ученияго с нижению серьезных биолог ических уг роз, 
третий в серии exer одных совместных мероприятий между NTI и Мюнх CHC кой конференц ией го безопас нос ти. Вх оде учений были изучены пробелы 


в нац иональных и международных арх итектурах биобезопас нос ти и обес печенияг отовнос ти к пандемиям, атакже изучены возможнос ти повыше ния 
потенц nana го пре дотврацению и pear ированию набиолог ические с обытияс означительными пос ле дс твиями. Вучениях приняли участие 19 старших 
руководителей и экс пертов из Африки, Америки, Азии и Е врогы, обладаю щих мног олетним опытом работы в облас ти обиес твенног оздравоох ранения 


биотех Honor ичес кой отрас ли, между народной безопас нос ти и благ отворительнос ти. (С м. в рамке настр. 9 с пис ок участников учений.) 


Сценарий учений 


Сценарий учений, разработанный в конс ультац ии с тех ническими и 
политичес кими экс пертами, изображал с мертельную г лобальную 
панде мию, с вязанную с необычным штаммом вирус а ос пы обезьян, который 
впервые появилс яв вымышленной стране Бринияи в конечном итог е 

рас прос транилс япо всему миру. Позже в х оде учений сценарий 
показывает, что пе рвонач альнаявс пышкабылавызванате ррорис тичес кой 
атакой с ис пользованием патог ена с озданног о в лаборатории с 
неадекватными ме рами биобе зопас нос ти и биозашиты и с лабым контролем. 


Сценарий учений заве ршаетс яболее чемтремямиллиардами с лучаев и 


270 миллионами пог ибших вовсем мире. В рамках процес саразработк и SPECIAL REPORT: THE МОМКЕУРОХ PANDEMIC 


сц енария НТИ провела вирту альную конс ультац ию с экс пергами в 





декабре 2020г. (Список участвую ших экспертов с м. в Приложении А). Вымышленный сценарий учений разворач ивалс яв серии коротких 


новос тных видеоролик OB, накоторые отреаг ировали учас тники. 


Упражне ние было разработано длятог о, чтобы участники: 


* Обс удить требованияк между народным арх итектурам, с вязанные с научно обос нованной ранней ОЦ енкой возникаю щих рис ков пандемии и 


с воевре менным между народным пре ду пре жде нием и пре ду пре ждением о MOTE HU иальных панде миях . 


. Изучите условия когорые должны иниц иировать нац иональные дейс твия го pear ированию на панде мию, и обс удите стратег ии. 


и пробле мы Mac штабирования Me роприягий обиес твенног о здравоох ранения. 


e Pacc MOT PE Tb варианты с нижения биотех нолог ny ec ких рис ков и ус илить надзор за биолог ny ec кими нау ками ABOU ног о назначения 


ис следовать. 


* Изучить возможнос ти укрепления международных мех анизмов финанс ирования для повы шенияг OTOBHOC тик г лобальной безопас нос ти в области 


здравоох ранения 
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Обс уждение было орг анизовано в виде трех пос ледовательных «шаг ов», с оответс твую щих развитию сценария за 
которыми пос ле довало обс уждение закруг лым с толом более широких вопрос ов биобезопас ности и г отовнос ти к пандемии. 
Поэтапный подх одк выявлению развитияс ц енария отражал ог раниченнос ть информац ии, дос ту пной лиц ам, принимаю шим 


решенияв реальном мире, атакже возникаю цую в результате неопределенность, с вязанную с пандемией неизвестног о 


проис х ождения (с м. рис. 1). 


АТАКА 


15 мая 2022г. — У 


5 ию ня2022г. 8 | 


10 января2023 г. В _ 


10 мая 2023г. П 


1 декабря2023 г. — в _ 


By mar анти 


Рис. 1. Pe3to ме проектас ц енария 





ДВИГ АТЬСЯ 1 


Сценарий 





• Вспышкаосс гы обезьян в Бринии 


1421 случай /4 с мерти 





* Огсутствие международных предупреждений 
или pe K OMe HAAL, ий 








Ключевые вопрос ы 


е Между народные с ис те мы опове це ния и 


предупреждения 


* Преимуцестваи необх одимос ть ранней оценки 


рис Ka 





Сценарий 


e 83затронутых страны 


70 миллионов с лучаев / 1,3 миллионас мертей 


* Оспаобезьян с прое ктированатак им образом, чтобы 


устойчивый к вакц ине 





• Нац иональные ответные ме ры: пос ледс твия 


ранних действий 


• Проблемы ме жду народной ц епочки 


пос тавок 











Ключевые вопрос ы 


. Преимуцес твазаранее определенных 


триг г еры длянац иональных ответных мер 


• Проблемы международной ц епочки 


пос тавок 





Сценарий 
• 480 млн случаев/27 млн с мертей 


. Разоблачение террорис тичес кой г руппы 


проис х ождение — проникновение в г ражданс кую 
биолабораторию 







КРУГЛЫЙ СТОЛ 





Сценарий 


. 3,2 мпрдслучаев/271 млн смертей 


. Г лобальные различия в нац иональных 
ответных мерах приводяг к значительному 


разброс у результатов 



















Ключевые вопрос ы 


* Биобезопас нос ть и управление биолог ичес кими 


исследованиями ABOU ног о назначения 





Ключевые вопрос ы 


• Международное финанс ирование для 


обес печенияг OTOBHOC ти K панде мии 


. Меры гоукреплению нац иональног о потенц nana 


г OTOBHOC ти к панде мии 
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Uar 1 (проис x одящий 5 no ня2022 г ода по с ц енарию ) начинаетсяс необычной вс пышки обезьяньей OC гы в Бринии (нас еление 250 миллионов человек) с 

с ообцениями о 1421 случае и четырех смертельных случая . Непос редс твенных с видетельс тв между народног о рас прос транениянет, HO BC пышка проис х одит 

во времянац иональног о праздника, ког дабританц ы активно путешествуют постране и заг раниц у. Пос кольку ос па обезьян в природе не встречаетс яв Бринии, 
местные и ме жду народные экс герты с читают эту вс пышку необычной. Правительс тво Бринии приветствует международные рас с ледованиявс пышек и запрашивает 
медиц инс кую поддержку у ВОЗ. Секвенирование г енома образц ов больных обезьяньей ос пой показало, что штамм Вита с одержит мутац ии, делаю щие его 


ус той чивым к с уцес TBY HO шим Bak ц инам. 


Вх оде пос ледовавшег ообс у ждения обс уждал ос b, как ме жду народная с ис темаус троена дляанализа гервонач альных показателей рис капанде мии и длягередачи 


соответствую щих греду пре ждений. 


Liar 2 (10 января 2023 г.) происх одит шесть месяц ев с густя пос ле чег овирус pac прос транилс яна 83 страны с 70 миллионами зарег ис трированных случаев, в 
результате чег onor ибло более 1,3 миллионачеловек. Из-за OTC Y TC твияизвестных эффективных методов леченияили вакц ин с транам прих одилос b в ос новном 
полаг атьс янанеме дик аментозные вме шательс тва(НФВ) ANAC мя чения пос ледс твий панде мии. Подчеркнув с уцественно разные нац иональные результаты борьбы 
с панде мией, некоторые правительства вклю чаявымышленную Рес публику Дранма, незамедлительно приняли аг рес с ивные меры длязамедления передачи 

вирус а прекратив мас с овые с обрания введя меры с оц иальног о дис танц ирования и введятребованияо ношении мас ск. Эти страны также орг анизовали 

кру пномас штабные one pay ии NO TEC тированию и отс леживанию контактов и рас ширили с вои с ис темы здравоох ранения для поддержки ожидае мог о рос тачис ла 
случаев заболевания Напротив, с ц енарий изображает друг ую г руппу стран, в томчис ле вымышленног о Кардус а, которые уделяют первоочередное внимание 

с ох ранению открытости с воей экономики, практически не проводяг НКО и преу меньшают значение вирус an er оготенц иальног о воздейс твия В этих странах 
результаты с точки зрениязаболеваемости и с ME PTHOC ти намног ох уже (рис. 2), чемв странах , которые отреаг ировали быс тро и энерг ично. Как показано Ha 


рисунке 3, в Огапта былог ораздо меньше случаев заболеванияи с мертельных исх одов, чемв Cardus. 


Обс уждение с учас тиемучас тников Liar a2 былос oc редоточено наизученииус ловий, которые должны иниц иировать нац иональные дейс твия по pear ированию 


на панде мию, атак же Ha обс уждении стратег ий и проблем, связанных с мас штабирование м вмешательств в области обиес твенног о здравоох ранения 


Рисунок 2. Кардус против Дранмы: обцее количествос мертей 
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июнь 2022г. сен 2022 декабрь 2022г. март 2023г. ию нь 2023г. сен 2023 декабрь 2023г. 
Кардус Смерти Предполаг аемые с мерти Карду са 
——— Дранма С мерти Пре дполаг аемые с мерти Дранмы 
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Рисунок З. Кардус против Дранмы: с овоку MHOC ть дел 
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июнь 2022г. сен 2022 декабрь 2022г. март 2023г. июнь 2023г. сен 2023 декабрь 2023 г. 
= Чех лы ANAK APT Проекц ионные г ильзы Cardus 
Кейсы Дранма Прог нозируемые делаОгапта 


Lar 3 (10 мая2023 г.) произошел через 12 месяцев пос ле первоначальной вс пышки, ког давовс ем мире было зарег ис трировано более 480 
миллионов с лучае в заболеванияи 27 миллионов летальных исх одов (рис. 4). Наэтом этапе участники узнаю т, что панде миябыла вызвана 


рег иональной биотеррорис тичес кой атакой, которая намног о превзошлац ели прес ту пник ов. 


Рисунок 4. Г лобальное с овоку пное чис лослучаев и смертей 
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Вчас THOC ти, британс каяразведка с ообцает, что с конс тру ированный вирус ос гы обезьян был незаконно разработан в вымышленной 
стране ведуцег оинститутавиру с onor ии Арники. Арника (нас еление 75 миллионов человек) имеет ис торию конфликтов с C OC egHe ñ 
Бринией (с м. карту на рис . 5). Независ имая арник анс каятеррорис тичес каяг руппа — SPA — работалас с очувству ю шими лабораторны ми 
учеными над с озданием выс ококонтаг иозног ос мертельног о патог енаи рас прос транениемег онапереполненных вокзалах в Бринии 


во вре MA нац иональног о праздника, ког да большая ч ас ть нас еления путешес твовала го стране и заг раниц у. 


Рисунок 5. Картавымышленной 
с траны Бриния г еог рафичес ког о 
проис х ождениявс пышки. 


SPA ис пользовало с лабый надзор правительс тваАрник и над с воими 

ис с ледовательс кими лабораториями биолог ических наук. Сторонники 
SPA, работаю uye в Be Ay LEM вирус onor ичес ком институте Arnica, 

ис пользовали обие дос тупные научные публикац ии дляру ководс твас воей 
работой по модификац ии вирус асс пы обезьян, чтобы с делать ег оболее 


транс мис с ивным и устойчивым к доступным в нас тояее вре MA Bak ц инам. БРИНИЯ 


Обс уждение в Шг е З былос сс редоточено нау правлении биолог ичес кими 





ис с ледованиями ABOU ног о назначения атакже натеку щих недос тагках в АРНИКА 


‘alte 





системы биобе зопас HOC ти и бисзащты, усуг убляю шие биолог ичес кие 





рис ки. 


Заве ршаю шим этапом учений стал круг лый стол 

в котором рас с матривалис b различ ия в г OTOBHOC ти OOLLEC твенног о 

здравоох ранения во вс ем мире и вытекаю ивяиз этог о потребнос ть в более 

эффективных мех анизмах финанс ирования дляу с коре ниянаращивания потенц иалаг OTOBHOC ти к пандемии. Признавая чтог OTOBHOC ть 
к пандемии требует дорог ос тоящх инвестиц ий, которые не мог ут себе позволить страны с низким и с редним уровнем дох одов, 


учас тник ов попрос или обс удить стратег ии, позволяю LME с тимулировать эти инвес тиц ии наус тойчивой ос нове. 
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Резю ме обс ужденияу пражненияи 
Результаты 


Обс у HASHA PA BPAY RETE ВЫ OEY RARATAN ENARRARE, Е FRR E HER nd BA И 9 ие ВЯ нос ле 
г лобальног O pear ирования на COVID-19, ме жду народнаяс ис тема обнару жения анализа, пре ду прежде Hva n pe ar ирования Ha 


панде мии край не неадекватна длярешениятекуцих и ожидаемых будущих проблем. 


Учас тники учений с ог лас илис b с тем, что пробелы в между народной арх итектуре биобезопас нос ти иг отовнос ти к 
панде мии обширны и фундаментальны, что подрывает с пос обнос ть между народног о с ообцес тва принимать эффективные 
меры pear ирования Ha бу ду шие биолог ические с обытия и отметили, что надежнаяг отовнос ть потребует фундаментальных 
пре образований по ряду направлений. Учитывая прис уцую задержку в получении точных данных об уг розах панде мии — 
например, ог eor рафичес ком рас прос транении, с корос ти пере дач и и летальнос ти — и очень серьезные пос ледс твия 

заде ржк и в ответных мерах напандемию , участники отметили, что между народная с ис тема и нац иональные правительс тва 
должны быть пре образованы, чтобы уделять OC обое внимание - решительные «бес проиг рышные» у преждаю шие действия 
Так аяс ис тематребует значительног оулучшенияс пос обнос ти ме жду народног о с ообцес тва обнару живать, оц енивать и 
пре ду пре ждать об уг розах пандемии, атакже разрабатывать у преждаю шие планы pear ирования на нац иональному ровне и 

орг аны, принимаю щие решения Они с ог лас илис b с тем, что между народное с ообцес тво также должноукрегить с вою 

с ис тему управления ис с ледованиями в облас ти наук о жизни двой ног о назначения и пришли к выводу, что правительс тва 
BO BC ем мире серьезно недоинвес тируют с редс TBAB обес печение г отовнос ти к пандемии, ос обенно в странах с низким 


уровнем дох одаи уровнем дох оданиже с реднег о. Эти с ог лас ованные выводы формируют более подробные выводы, обс уждаемые ниже. 


вывод = ВОД 1 


Между народному с ообцеству ну жна более надежная прозрачная 
с ис тема обнару жения оценки и раннег о пре ду прежде ния которая может 
быстро передавать действенные пре ду прежде нияо рис ках пандемии. 


Участники учений обнаружили, что в мире по-прежнему отсутствует с OF лас ованнаяс ис тема обнаруженияи оц енки 
панде мии, которая была бы эффективной вовсем диапазоне вероягных сц енариев. В этому пражнении сц енарий, возможно, 
изображал «лучший случай», ког дас трана проис х ожденияс воевременно с ообшала отом, чтоей стало известно, в ВОЗ и 
приветс твовала между народное рас с ледование. Тем не менее, даже в этом случае участники учений выразили 

обес MOK оеннос ть тем, что бу дет крайне с ложно вовре мя рас познать пре ду преждаю щие с иг налы, чтобы с держать илих OTA 


бы смя чить пос ne AC твия пе рвонач альной BC ПЫШКИ. 


Всвязис этим нес колькоучастник OB подчеркнули, что между народному с ообцеству требуетсяболее с координированная 
между народная с еть бионадзора, к отораятакже вклю чает секвенирование г енома патог енов. При тщательном изучении 
вс пышек заболеваний на пре дмет панде мичес ког опотенц иалаучас тники учений определили рядключевых показателей 


для эффективной с ис темы оц енки рис ков на OC нове данных бионадзора. 


Участники подчеркнули, что наиболее важны ми показателями для анализа панде мичес ког о готенц иала вс пышки являются 


ее эпидемиолог ияиг eor рафичес кое рас пределение с лучаев. Новый вирус, который оц ениваетс AK aK 
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выс оковирулентные и транс мис с ивные — ос нованные либо на прямых эпидемиолог ических наблю дениях , либонадруг их прог нозах , 

ос нованных нафактических данных , — потребуют значительног овнимания Анализ дополнительных X арактерис тик вирус атакже бу дет важен. 
Например, изменяетс яли вирус и/или отличаетс яли он от ранее обнаруженных вариантов? 

Один участник заметил, что количес TBOC мертельных случаев не являетсях орошим показателем для 


отс леживания в ранний период панде мии, пос кольку это запаздываю ЩИЙ показатель во вре мя 





экс поненц иальног о рос тачис лас лучаев. 


«Мы сталкиваемс яс 
Участники также предположили, что рас с мотрение с оц иальног о, политичес ког ои экономичес ког о 


контекс тас траны проис х OKE HNA или первонач альног о обнаружения может быть полезным дляоц енки одновре ме нная задач а 


рис ка. Ключевые факторы вклю чают стегень с оц иальной открытости с траны и мас штабы реаг ирования на эту 


между народных поездок через ее г раниц ы — обе х арактерис тики, которые 
панде мию N MOAT отовки K 


следую цей. 


может с пос обс твовать более быстрому рас прос транению . Е пе одним с оображе нием являетс яс илас ис темы 
обиес твенног оздравоох раненияс траны и с нижает ли нас еление рис к рас прос транения ис пользуяНФУ и 


избег аямас с овых с обраний. у ме жду народног о 


с ообцес тваесть 


В пос ледовательнос ти с обытий пос ле обнару же нияи анализа с леду ю шим шаг OM BITC япре ду прежде ние. 
Все учас тники с OF лас илис b с тем, что действу ю цее в нас тояцее время ос новное с редс TBO возможнос ть, если не 

ме жду народног о пре ду пре жде нияо рис ке пандемии — заявление Г енеральног о директора ВОЗ о обявательс тво, улучшить с итуац и 
чрезвычайной с итуац ии в облас ти обцес твенног о здравоох ранения имею цей ме жду народное значение —Участник учений 
(РНЕІС), — требует серьезной реформы. Среди не дос татк OB, которые они выявили в текуцем подх оде 

PHEIC, заклю чаетс яв том, чтоэто бинарный инс трумент длямира, г де рис ки пандемии х арактеризуются 

различ ными уровнями рис Ka, которые меняю TC AC течением времени. Текущий подх од РНЕІС потенц иально 

объединяет такие рис ки, как OF раниченнаярег иональнаявс пышкалих орадк и Эбола, с г лобальным 

катас трофичес ким биолог ичес ким с событием. Обавызывают бес покойс тво, нов очень разной степени, и требуют разных ответов. Двоичный 


х арактер РНЕІС также не пре днаме ре HHO с оздает с тимулы длязаде ржк и пре ду преждений. Пос ути, eC AVY аналитиков и лиц , принимаю щих решения 


есть только два варианта, они, с корее всего, ошибутс яв сторону определеннос ти, пре жде чем активировать между народную с ис тему оповецения 


Участники подчеркнули, чтог раду ированная с ис тема пре ду пре жденияо панде мии, аналог ичнаяг раду ированной с истеме, ис пользуемой дляураг анов 
и друг их стих ийных бедствий, возможно, обес печит более г ибкую, информативную и действенную сис тему информированияо рис ках . В 
соответствии с действую шими Ме жду народными ме дик о-с анитарны ми правилами (ММС П2005 г .) ВОЗ может быть у полномочена пре дос тавлягь 

г ос ударс твам-членам более подробные оц енки рис ков. Один учас тник отметил, что для формальног о перех ода ЧС ОЗМЗ ВОЗ Hac тупенчатую 


систему может потребоватьс яизменение ММС M, что может с оздать с ерьезные политичес кие проблемы. 


Участники учений отметили, что независ имо от конкретных институц иональных мех анизмов, выбранных для ме жду народных с истем 
обнару жения анализа и пре ду пре ждения панде мий, эти с ис темы должны быть прозрачны ми. 

В частности, обсуждения которые в нас тояшее вре мя прох одяг зазакрытыми дверями — например, в Комитете ВОЗ го чрезвычайным с итуац иям — 
выиг рали бы, если бы, как минимум, внешняяг руппаэкс пертов мог ла анализировать данные и параллельно делать выводы. Возможно, это поможет 
подтвердить и придать независ имую значимос ть офиц иальным выводам или может ос горить выводы, ес ли они не с ог лас уютсяс имею шимис я 


док авательс твами.1 


' Отличное обс уждение с ообиенияо политизац ии обс уждений и решений PHEIC см. в Clare Wenham, Alexandra Phelan, Mark 
Eccleston-Turner и Sam Halabi, «Reforming the Declaration Power for Global Health Emergencys», International Law Impact and 
Infectious Disease (ПЛАТО) Consortium Серия«Белых книг по реформе ММС M (1), (ноябрь 2020г .): 8. 
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Оц енкапроис х ождения вс пышек 


Участники отметили, что биолог ичес кие инц иденты неизвестног о проис х ождения попадают в пробел в с истеме ООН. ВОЗ, как 


подчеркнул один из участников, во вре MA BC пышки являетс яэквивалентом пожарног о, ане полиц ейско O орг анизац иялучше всего 


ПОДХ ОДИТ дляобиес твенног о здравоох ране нияи медиц инс ког о pear ирования a He AVIA Pac с ледований в облас ти безопас ности. Втех 


случаях , ког давс пышка вызвана пре днаме ре HHO, было бы уместно прове с ти рас с ледование безопас нос ти с остороны Мех анизма 


Г енеральног осекретаря ООН (UNSGM). Однако с ре дс тва с помошью которых ВОЗ UT енеральный секретарь ООН действуют 


параллельно, если не в координац ии, досих порнея ны. Е це более пробле матич ными являю тс яте случаи, ког да проис х ождение 


NHU идента нея но или подозрительно. Вэтих с лучаях должны быть четко определены с оответству ю ше роли Г енеральног о 


секретаря OOH и BOS 2. 


Участники обс удили дополнительные между народные политичес кие вызовы, когорые мог ут помешать эффе ктивному рас следованию 


вс пышки. Во-первых , между народное с ообиес твотребует с отрудничес тваи прозрачности с о стороны предголаг ае мой с траны 


проис х ожде ния Во-вторых ,X oral енеральный секретарь имеет право ис пользовать с ВОЙ C ледс тве нный мех анизм в ответ на запрос 


лю бог ог ос ударс твачлена, этот мех анизм ник ог Aa HE ис пользовалс ядля рас следования биолог ическог O NHU идента, а напряженнос ть 


ме жду г ос у дарс твами-членами ООН может вызвать заде KK N. 


TOUHO TAK же возраженияс O C тороны лю бог о из OC новных доноров-членов ВОЗ мог ут снизить эффективнос ть орг анизац ии в 


координац ии оперативног о выявления и оценки. 


| вывод2 — ВОД 2 


Правительс твам с ледует повышать г отовнос ть путем разработки планов реаг ирования 


на панде мию на нац иональном у ровне, ос нованных нас OF лас ованной с истеме 


«триг г еров», которые побуждают к упре ждаю шим дейс твиям на безотказной ос нове. 





«Это будет х аотичнои 


страшно, но вы не можете 
ждать, покау вас появится 


Yy Be pe HHOC Tb. Вы должны 


действовать без с ожалений». 


—Учас тник учений 


Участники командно-штабных учений с ог лас илис ь с тем, чтос ценарий учений и более 
широкие уроки г лобальног о pear ированияна COVID-19 подчеркивают необх одимос ть разработки 
нац иональных планов peal ированияс рядом «триг г еров» планирования или порог овых условий, 
которые обес печиваю т упреждаю щие шаг и на раннем этапе потенц иальной панде мии. 

Как сценарий учений, так и меры pear ированияна COVID-19 демонс триру ют, что ранние 
действиянац иональных правительств оказывают значительное положительное влияние на 
борьбу с пос ледс твиями болезни. Пос кольку природа экс поненц иальной передачи болезни 

с y POBO Hak азывает даже за небольшие задержки, медленные ответные меры с остороны 

нац иональных правительств приводяг к увеличению чис лас лучаев заболевания с нижению 


пок азателей с Me pT HOC ти и, возможно, даже к крах у системы обиес твенног оздравоох раненияи медиц ины. 


Преимуиес тва ранних действий 


Один участник заметил, что результаты учений с OOTBE TC твовали нац иональны м показателям 


во вре MA pear ированияна COVID-19; правительс тва, которые 


2 Mex анизмГ енеральног осекретаря OOH и необх одимос ть в С овмес THOM мех анизме оц енки были клю чевыми те мами для обс ужденияв 2019 и 2020 гг. 
Шабные учения НТИ-МС Ц. Отчеты об этих учениях дос тупны нас айте nti.org. 
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с вое вре ME HHO и энерг ично отреаг ировавшие на пре ду прежде ния о панде мии, OK авалис b г ораздо более ус пешными в защите с воег о 
Hac еления Обие признано, что ряд более бог атых стран с с ильными с ис темами обцес твенног о здравоох раненияне были активными 
и своевременными в своих ответных действиях , и поэтому их результаты были значительнох уже, чемвтех странах , которые 


менее бог аты, но OT pe ar ировали более активно. 


Чтотак ое триг r ep? 


В нац иональных планах реаг ирования на пандемию конкретные меры г OTOBHOC TU бу дут «задейс твованы» на ос нове факторов, 
связанных с готенц иальной с ерьезнос тью вс пышки, ожидае мы ми заде ржками в получении информац ии ос итуац иии временем, 


которое готребуетс ядляреализац ии мер pear ированияи получения результатов. 


Участники подчеркнули, чтолиц а принимаю шие решенияна нац иональном уровне, должны разрабатывать планы Ha OC нове триг г еров, 
которые подчеркивают бес проиг рышную предвзягос ть в отношении с корей ших действий. Х отянеизбежнос унествует рис к 
ложных срабатываний, участники с очли рис к задержки г ораздо более серьезным. Действие, как утверждал один учас тник, должно 


быть «путем поу молчанию », потому что «у вас не будет рос коши ждать определенности». 


X отятриг г ерные дейс твиябудут варьироватьс яв завис имос ти от конкретных потребностей 


страны, в большинстве с лучаев цели одни ите же: замедлить рас прос транение болезни, чтобы 





выиг рать времяи сг ладить эпиде миолог ичес кую кривую, ис пользуяэто вре MA для pac ширения 
v < 
мас штабов обиес твенног о здравоох раненияи медиц инс ких систем дляне отс таваите OT «Мы х отим с OC peer we 
pac туцей наг рузки и с пас a Te жизни. НПИ, такие как обязательное ношение мас OK и npe K palle ние запус кает большую peaky ию 
мас с овых с обраний, с читалис ь критически важными дляблоки Ванияц епочек передач и 
С j po a здравоох ранения чтобы мы 


болезней. Участники, как правило, не одобряли OF раниченияна поездки, такие как закрытие 


мог ли найти болезнь, понять 
Г раниц ‚ НО меры по проверке СОС тояния здоровья BO вре мя поездок были сочтены ценными. 


ее, замедлить рас прос транение 


. и, в конечном итог е, ПОНЯТЬ, 
Пос кольку время купленное НКО, участники выс ту пали за наращивание различных мошностей. 


Наивыс шим приоритетом являетс яширок омас штабное проведение тестирования и повышение ааа 
потенц иалас ис темы здравоох раненияс точки зрения поме цений и герс онала. Кроме тог о, ег о рас прос тране ние». 
страны должны нарас тить производс тво ряда критичес ки важных предметов с набже ния которые —Участник учений 
в противном с лучае мог ли бы стать узкими мес тами в операц иях MO pear ированию , вклю чая 

мас ки, с редс тва индивиду альной защиты (С ИЗ) для медиц инс ких работников, pear енты для 


тес тирования кис лородные баллоны и аппарат bl ИВЛ. 


Триг г еры не должны ог ранич иватьс ятолько действиями; они также должны кас атьс яинс титуц иональных отношений. 
Действительно, ряд учас тников подчеркнули, что обиег ос у дарс твенный проц ес с принягиярешений по pear ированию на панде мию 
нанац иональному ровне должен быть с планирован и OC уцествлен как можно с корее, дос ледую цей пандемии. Нес колькоучас тников 
утверждали, что правительс тва большинс TBA C тран имеют с лишком мног о «бункеров» для принягия решений, которые необх одимо 
быстро интег рировать дляус пешног о pear ированияна панде мию . Эффективный, «бес проиг рышный» нац иональный ответ потребует 


C корей шег оучас тиявсег о правительс тва, чтобы внутренние бю рок ратичес кие прегягс твия не вызывали критических задержек. 
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Повышение yc ТОЙ Ч NBOC ТИ цепочки пос тавок к панде мии 


Все учас тник и с OF лас илис b с тем, что повышение ус ТОЙ Ч ИВОС ТИ цегочки пос тавок бу дет иметь решаю цее значение для бу ду ших ответных 
мер на панде мию , HO они рас х одилис b во мнениях относ ительнотог о, как решать эту проблему. Вчастнос ти, разг орелис b с горы отом, BNTC яли 
правильным подх одом к обес печению налич иякритичес ки важных товаров накопление запас ов или NOAAe ржание «теплых » производс твенных 
MOLL OC тейз, или с очетание тог ои друг or о. Что кас аетс япредметов с длительным с POK OM X ранения таких как мас ки и друг ие средства 


индивиду ал ЬНОЙ зашиты, некоторые участники утверждали, что длянац иональных правительств и между народных орг анизац ИЙ целес ообразно с оз давать запас ы. 


Друг ие утверждали, что правительс тва и/или между народные орг анизац ии должны с оздавать с тимулы длятог о, чтобы линии с набже ния двой ног о 
назначения OC тавалис b открытыми или, по крайней мере, «теплыми», что мог ло бы, например, помочь в кру пномас штабном производс тве вентилягоров 
во время между народной чрезвычайной с итуац ии в области обцес твенног о здравоох ранения Е це более передовым научными инженерным 
решением, г де это возможно, былабы разработка платформенных тех нолог ий — инс трументов длябыс трой разработки с ре дс тв диаг нос тики, 


вакцин и друг их медиц инс ких средств противодей с твия широк ому с пектру гатог енов с панде мичес ким готенц иалом. 


Один учас тник предложил с оответс твую щую рекомендац ию го пос тавкам вакц ин, котораяус танавливает баланс между нац иональны ми запас ами и 
г лобальной координац ией: выбор и наделение полномоч иями Be дуцих правительств в каждом из рег ионов земног о шара. В час тнос ти, этот участник 
выс ту пал зас оздание г лобальной сетис тран с небольшим нас елением, которым было бы гору чено производс тво в мас штабах с воих 

с оответс твую ших рег ионов4 . Такой ПОДХ ОД потребует рег иональног OC OF лашенияи с овмес THO о финанс ирования для наращивания поте нц иала в 


выбранных рег ионах . 


страны. 


| вывоз | ВОД 3 к 


Между народная с ис темау правле ниябиолог ичес кими ис с ледованиями двой ног о 
назначенияне г отова ни к сег одняцним требованиям 6е зопас нос ти, ни к 
значительному рас ширению вызовов в бу дуцем. Суцествуют потребности в 

с нижении рис кана протяжении BC ег ожизненног оц иклабиолог ичес ких 

ис следований и разработок. 


Участники учений обсудили важнос ть укреплениябиобе зопас нос ти для ис с ледований и разработок в облас ти биолог ических наук. Возникаю шие 
биолог ичес кие рис ки, с вязанные с быстрым развитиемтех HONOF ий, не новы, ноучастники признали, что панде мия COVID-19 ус уг убилаэти 

рис ки. Они указали, что между народному с ообиес тву с ледует ожидать быс трог о рас ширениялабораторий с выс оким уровнем зашиты (лаборатории 
уровнябиобезопас нос ти 3 и 4), пос кольку ряд с тран рас ширяют с вои возможнос ти в облас ти биолог ических ис с ледований и учас твуют в большем 


количестве ис с ледований двой ног о назначения в отношении SARS-CoV. 2 и друг ие патог ены с пандемичес ким потенц nanom. 


Участники с ог лас илис ь с тем, что, х отяочень важно избег ать OF раничениязаконных биолог ических ис следований, Также край не важно 


вклю чать более с трог ие меры биобе зопас нос ти и биозашиты в ис следования в облас ти биолог ических наук. 


3 Теплые производс твенные MOLLHOC ти бу дут вклю чать поддержание производс твенной линии, человечес ког о опытаи линий с набже ния для продукта, даже если 


OTC утс твие текуцег орыночног OC прос a 


4 
В случае с вакц инами, например, ожидаетс я чтоэти страны в первую очередь обес печат с вое с обс твенное нас еление. Но пос кольку их население невелико гос равнению с их производс твенными 


MOLLHOC тями, они с мог ут в короткие с роки обратитьс як удовлетворению потребностей с воег о рег иона. 
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и процессы разработки — от разработки проекта и финанс ирования до прове дения ис с ледований и публикац ии или 


комме рц иализац ии тех HONOF ий. 


С понс оры 


В начале жизненног оц иклаис с ле дований И разработок r ос ударс твенные, благ отворительные и отрас левые с понс оры мог ут 
иг рать роль в раннем рас с мотрении предлаг ае мых ис с ледовательс ких проектов, тем с амым с оздавая более проч ную ос нову 
ДЛЯ биобе зопас нос ти и ответственных исс ледований . Участники утверждали, чтоэти ме роприягия должны ох ватывать как 

г ос ударе твенные, так и частные с понс оры, признавая при этом, что привлечение пос ледних может быть OC обенно с ложным. 
Вх оде этог ообс уждениянес колько учас тник OB утверждали, чтос понс оры не мог ут 


быть единственными арбитрами и что проведение обзора биобе зопас нос ти в рамках 





процессаоценки финанс ированияновых проектов должно быть час тью более 


комплекс ног о решения 
«Ответственное управление 


биотех нолог иями и 


Инс титу ц иональный надзо 
yu AROR биоме диц инс кими ис с ледованиями 


Инс титуц иональный надзор, кас аю ЦИЙ C якак акаде мичес ких , так и отрас левых He C обираетс A pe UAT bC я 
ис с ледовательс ких учреждений, являетсяважным шаг OM B середине жизненног оц икла ни в одном учреждении. 


ис с ле ований и оток. Некоторые участники утве И, ЧТОВ OT левом 
A pas pa6 орые у утверждал рас Это потребует 


контексте с оветы директоров должны брать нас ебяответс твеннос ть забиобезопас нос ть, 


мног ог ранног о подх ода, 
пос кольку они все чаие рас с матриваю т кибербезогес нос ть как проблему корпоративног оу правления 


Участники признали, что меры биобе зопас HOC ти, ве роягно, повыс AT экс плуатац ионные ОЕ Норы 


рас х оды, которые мог ут с читатьс явыс окими или даже непомерно выс OK ими для и стандарты, нац иональные 
небольших биотех нолог ических компаний. Темне менее, покрайней мере, один 

правилаи рег иональные 
участник утверждал, что рис к убытков длякомпании, вовлеченной в инц идент с 


биобезопас нос тью, требует таког о вниманияи инвестиц ий науровне руководс тва. с тратег ии. К омпании, 


профес с иональные обиес тва 


Некоторые участники также утверждали, что образование может сыг рать важную роль в 
с понс оры и издатели мог ут 
укреплении биобе зопас нос ти частног OC ектора, отмечая что мног ие в этом секторе не 


знают орис ках безопас нос ти. сыг рать важную роль». 


Пос тавшик и товаров иус луг —Участник учений 


Всередине жизненног оц иклабиолог ичес ких исследований и разработок также 

участвуют мног очис ленные орг анизац ии час тног о сектора, в том чис ле пос тавшик и 

товаров иус луг . Например, ряд компаний пре дос тавляет ис с ледовательс ким лабораториям 

услуг и госинтезу ДНК. Участники учений отметили, что примерно 80 проц ентов пос тавшик ов ДНК являю тс ячленами 
Ме жду народног о конс орц ny ма го с интезу г енов, который проверяет клиентов и пос ледовательнос ти заказов ДНК, чтобы 
предотвратить попадание с троительных блоков опас ных патог енов в руки злоумышленник ов.5 Однако проверкатребует 


больших затрат, отнимает мног о времени и требует человечес ког о опыта, поэтому не 


5 Члены Между народног о конс орц ny Ma по с интезу г енов (IGSC), с озданног ов 2009 г ., проводяг с крининг пос ледовательнос тей синтетических генов длявыявлениярег улируемых патог енов. 
пос ледовательнос ти и друг ие потенц иально onac ные пос ледовательнос ти. Прос матривая пос ледовательнос ти упорядоченных фраг ментов ДНК и прове ряяклиентов, 
члены IGSC помог ают г арантировать, что ис с ледователи и с ообиес тво с интетичес кой биолог ии ос ознают мног очис ленные преиму LEC тватех нолог ии с интезаг енов 


при минимальных рисках. См. сайт gene Synthesisconsortium.org. 
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участники имеют экономичес кое преиму LEC тво перед членами Конс орц иу ма. Устойчиваяс ис тема должна вклю чать либос тимулы для 


учас тия либо друг ие с гос обы дос тижения 100-гроц ентног оучас тия 


Нас тольные ус трой с тва дляс интеза — машины меньшег о размера которые отдельные ис с ледовательс кие центры мог ут ис пользовать 
длягечати ДНК на месте, в отличие от заказов у централизованных пос тавшик ов ДНК, — с создаю т дополнительные проблемы. Участники 
отметили, чтовых одна рынок нас тольных машин дляс интеза ДНК с оздает больший рис к опас ных ис с ледований без возможнос ти 


OTC леживания если не будут вклю чены эффективные меры биобезопас ности. 


Между народные ус илия 


Все участники с ог лас илис b с тем что на между народном уровне с ис тема биозашиты и биобезопас нос ти в исс ледованиях в облас ти 


биолог ических наук фраг ментирована х отяони предложили ряд возможных с редс тв правовой зашиты. 


Признавая что комплекс ног о ме жду народног о решенияне с уцествует, нес колькоучастников выс казались зас оздание новой 

орг анизац ии, котораябу дет работать с широким круг ом ме жду народных заинтерес ованных с торон над разработкой норм и с тандартов 
биобе зопас ности и разработкой инс тру ментов дляобес печенияих с облю дения Он может пре ACC тавлять как обиее образование в области 
биобезопас ности, так и целевую тех ническую помошь компаниям, правительс твам и/или рег иональным орг анизац иям. Нес колько 
участников указали на пример ус пешног о нормативног о орг ана BO Вс емирном инс титуте ядерной безопас нос тиб, который выполняет 
аналог ичные функц ии в облас ти физической ядерной безопас нос ти. Го крайней мере, один учас тник подчеркнул важнос ть укрепления 


суцествую ших мех анизмов и инс титутсв, ане с оздания новых . 


Участники также обс у дили различные подх оды к биобезопас HOC ти нанац иональном и рег иональному ровнях . Один участник утверждал, 
чтозаис клю чениемединых международных руководящих принц ипов суцествую т возможнос ти для ме жду народных NOAX одов к поошрению 
рег улирования биобе зопас нос ти нанац иональному ровне. В частности, этот участник отметил, что с уцествую шие международные 

с ог лашения или рамки, такие как Конвенц ияо биолог ичес ком оружии (КБО), мог ут с пос обс твовать или даже требовать принягия 

г ос ударс твами-членами зак онодательс TBa о биобезопас нос ти. Друг ие указали на герс пективы прог рес c aHa per иональном уровне. 

Опис анные одним из учас тников как «морс кие перемены», Африка, Карибс кий бас сейн и Европа разработали или разрабатывают 

рег иональные мех анизмы биобе зопас нос ти. Например, Африканс кий ц ентр го контролю зазаболеваниями (CDC) разрабатывает 
обцеконтинентальну HO систему биобе зопас HOC ти и биозашиты. 

Дляис с ледований двойног о назначения СОС Африки пре Alar ает правовую ос нову дляус тановлениятребованияко BC емучрежде ниям, 
работаю шим с материалами с выс оким рис ком, проводить оц енку рис каи принимать меры NO er ос нижению , атакже требование ковсем 
учреждениям и лабораториям с COBLLATb ос воих случаях ис с ледований двой ног о назначения вызываю щих озабоченность (DURC) 
правительс тву. ВЕ вропей с ком Союзе суцествует ис с ледовательс каяс трукту pa двой ног о назначения предназначенная дляоблег чения 
обмена информац ией. Карибс кое ar € HTC TBO OOLLEC твенног оздравосх ране ния разработало и вне дрило этичес кие рамки через сеть 


комитетов го этике NC C ледований И работает над ус илением с тандартов длялаборат орий биолог ичес ких наук. 


e€ См. https://wins.org/. 
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CETE BOA 4 a 


В Hac тояее время мног им с транам мира не х ватает финанс ирования для OC уцествления 


необх одимых нац иональных инвестиц ий в обес печение г отовнос ти к панде мии. 


Участники учений обсудили необх одимос ть значительног оувеличения ме жду народног о финанс ирования для обес печения 

г отовнос ти к пандемии. X отяони с ог лас ились с TEM, что ошибочный политический выбор и неудачи руководс тва в 
значительной степени с пос обс твовали плох им результатам нац иональных мер pear ированияна COVID-19, онитакже 

сог лас илис b с тем чтоинвестиц ии в обес печение г отовности до пандемии имеют важное значение. Изучаяг лобальную 
картину рас х одов наздравоох ранение, один из учас тников подчеркнул, что «мы пытались ос тановить ц унами чайной ложкой». 
Участники отметили, что проблема финанс ированияу с уг убляетс AC ерьезными пробле мами ме жду народног о He paBe нс тва, 


признавая чтоне все страны имеют ресурсы дляос уцествленияэтих инвестиц ий. Пос кольку пандемии не признают г раниц, = 


учас тник и с ог лас илис b с тем чтонес пос обнос ть повыс ить г отовнос ть вовсех с транах неизбежнос оздаст значительные 


«Мы пытались 
рис ки даже длянаиболее подг отовленных страну. 


ос тановить ц унами с 
помошью чайной ложки». 


i —Участник учений 
Участники подчеркнули необх одимос ть с озданияу с тойчивог о мех анизма финанс ирования 


дляповышенияг отовнос ти к панде мии. Новый мех анизм должен стимулировать 
правительс твас тран-получателей к разработке приоритетов и планов по наращиванию 
внутреннег о потенц nana го обес печению г отовнсс ти к пандемии, атакже к пос тоянному 


финанс ированию этой деягельнос ти. 


Участники выступали зас оздание единог о банка финанс ированияс реальной ис полнительной влас тью надег о рас поряже нием. 
По край ней мере, один учас тник подчеркнул, что финанс ирование должно ис х одить от более широког округ апре дс тавителей 
мировог о с ообцес тва, чем ат OF раниченног очис лас тран, которые в нас тоячее времявнос AT с вой вклад. Друг ой участник 
подчеркнул роль час THOF ос екторав качестве вкладчика, отметив, что рынок вакц ин против COVID превыс ит 150 миллиардов 


долларов в 2021 г оду. Небольшая час ть дох одов, ре инвес тированных промышленностью, может иметь значение. 


7 По данным OOH, ок ono 70 стран мира были определены как «завис яще от помощи». Такие страны, как Либерия Южный Судан и Тувалу, завис яг от 
внешнег о финанс ирования более чем на 50 проц ентов с Boer о ВВП, С м. «Получают ли развиваю IMEC ястраны необх одимое финанс ирование для 
борьбы с COVID-19?» Всемирный экономичес кий форум, weforum.org. 
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Рекомендац ии 


разработал следую шие рекомендац ии, ос нованные Ha OC новных выводах учений, рас с мотренных выше. 


НТИ эти рекомендац ии были разработаны пос ле учений и не обязательно отражают точку зренияучас тниксв. 


Воле DKK a между народных с истем оц енки рис ка пандемии, выгус ка преду пре ждений 
и рас с ледования причин вс пышек 


Кабинетные учения МТ1-М$С и друг ие ис с ледованияубедительно доказали, что необх одима радик альноус иленная 
г лобальнаяс ис тема бионадзора. Однако с бор данных и аналитичес кие элементы являю TC ялишь час тью задачи 
оперативног ои эффективног O pear ирования на панде мию ; оц енкарис ка пре ду прежде ние и оц енка проис х ождения 


панде мии также имеют решаю пее значение дляус пех а. 


ВОЗ должна с оздать г раду ированну ю , прозрачную ме жду народную с ис тему оповецения обиес твенног о здравоох ранения 


* ВОЗ должна модернизировать с ис тему РНЕІС, чтобы пре дос тавлять более действенные опове цения и преду пре ждения С ис тема 
должна вклю чать с тупенчатые или поэтапные порог овые значенияс четким указанием различных уровней рис ка 
подтвержденных данными, чтобы обес печить быс трое принятие решений нанац иональному ровне. Г pagay ии рис ка должны быть 
четко пос троены на порог овых значениях панде мичес ког о готенц nana, T. е. нас пос обнос ти вс пышки заболевания pac прос транятьс я 


nO BC ему миру и приводить к большому количеству случаев, атакже на рас четной степени серьезности, такой как коэффиц иент летальности. 


. Если реформирование с nc Tembi РНЕІС окажетс яс лишк омтру дным, учитывая политику изменения ММС П ВОЗ с ледует 


с оздать с истему дифференц ированног о опове ценияв дополнение к с воему текуцему инструменту РНЕГС. 


. Влю бом случае критерии с истемы дифференц ированног о опове шения должны быть обие дос ту пными и полнос тью 
прозрачны ми, как и лю бые эпидемиолог ичес кие данные, ис пользуемые дляпринягия решения Прозрачность данных и 


критериев позволит провести независ имую оценку и проверку друг ими экс пертами и орг анизац иями. 


Система ООН должнас оздать новый С овмес тный мех анизм оц енки дляргс с ледованияс ерьезных 


биолог ичес ких событий неизвес THOF о проис х ождения 


• Опыт повления5АВ5$-Со\/-2 де монс трирует важнос Tb раннег о между народног о рас с ледования чтобы помочь 
обиес твенному здравоох ранению и медиц инс кому pear ированию , с вести к миниму My непродуктивные 
обвиненияи четкоус тановить проис х ождение вс пышки, чтобы можно былолучше с мя чить или даже 


предотвратить буду щие вс пышки. . 


. В дополнение к укреплению суцествую ших возможнос тей дляпроведения ме жду народных ис с ледований в области 
обиес твенног о здравоох ранениянеобх одим новый мех анизм с овмес тной оценки. Этот мех анизм будет ис пользовать 
прозрачные, ос нованные на фактичес ких данных NOAX оды к рас с ледованию с обытий неизвестног о или даже 
подозрительног о проис х ождения Этоустранит пробелы между с уцеству ю шими мех анизмами, в час тнос ти возможнос тями 
ВОЗ по рас с ледованию вс пышек, и Мех анизмомГ енеральног о секретаря Орг анизац ии Объединенных Нац ий, атакже бу дет 


вклю чать и развивать эти с уцествую шие с ис темы. 
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• Чтобы обес печить ег олег итимнос ть и эффективнос ть, г OC y дарс тва-члены ООН должны утвердить полномочия новог о 


мех анизма путемг олос ованиянаГ енеральной Ас с амблее ООН при поддержке широкой ме жду народной коалиц ии 
г ос ударс тв-членов. 


. Мех анизм должен быть ос нован в офисе Г енеральног OC екретаря ОСН и нах одитьс anog er о py K OBOAC твом. 


e Совместный мех анизм оценки должен обладать значительными аналитичес кими и ис с ле довательс кими BO3MOKHOC тями. 


и опыт, атакже ис пользовать передовые инс тру менты биотех нолог ии и биоинформатик и. 


BD работать и внедрить триг г еры нанац иональном уровне дляранней, упреждаю цей панде мии 


Ответ 


Успех в предотвраие нии или с мя чении пос ледствий будущих пандемий бу дет в OC новном завис еть от действий нанац иональном 
уровне. X отямежду народные учреждения мог ут с воевре ME HHO пре ду преждать, давать с оветы и координировать действия с ила 

нац иональног о суверенитета означает, что выбор, с деланный отдельными с транами, может иметь с амые решаю wye пос ледс твия— 
как положительные, так и отриц ательные. Более тог о, значительная вариабе льнос ть эффективнос ти нац иональных ответных мерна 
COVID-19 с видетельс твует OTOM, что обцес твенное здравосх ранение и медиц инс кий потенц иал с ами гос ебе не являю TC янадежным 
пре диктором эффе ктивнос ти ответных мер на панде мию . Скорее, ранние решительные действиябылиг лавным фактором, благ одаря 


которому с траны наиболее эффективно с правилис b с о вс пышками COVID-19. 


Нац иональные правительс тва должны принять «бес проиг рышный» подх одк pear ированию Ha панде мию, 


пре дпринимаяу пре ждаю шие дейс твия ане pear ируяна рост числаслучаев заболеванияи летальных исх ОДОВ, 


которые являю тс язапаздываю шими показателями. 


7, Проце г оворя нац иональные правительстваи их лидеры должны ошибатьс я пре дпринимаязаблаг овременные дейс TBUA 
Признавая что C итуац ионная ос ведомленнос ть 06 уг розах пандемии отс тает от реальнос ти на местах , нац иональные 
лидеры не мог ут ждать Hak опленияс лучаев заболе вания или с мертельных исх одов, пре жде чем pear ировать. Если 
с уцес твует значительная вероягнос ть TOF о, YTO BC пышка может пере рас ти в панде мию, нац иональные лидеры должны 


с тремитьс як нарашиванию YC илий и возможнос тей pear ирования 


Чтобы облег чить упре ждаю шие действияна сс нове «без с ожалений», нац иональные правительс тва должны 
разработать планы нац иональног оуровня которые вклю чают «триг г еры» дляреаг ирования Ha биолог ичес кие 


с обытияс означительными пос Ne AC твиями. 


• Иниц иированные действия го pear ированию Ha панде мию Ha Hal} иональном уровне должны подде рживать с тратег ию 
выравниванияэгиде миолог ичес кой кривой при одновре менном быс тром нарашивании потенц nana c ис темы здравоох ранения 
для пре дотвраце ния коллагс а перед лиц ом рас туцей наг рузки. Триг г ерные действия должны с лужить трем ос новным 
ц елям: замедление передачи патог ена с пас ение жизней и повышение с иту ац ионной OC ве домленнос ти о рас прос тране нии 
патог ена чтобы обес печить эффективное нац еливание ресурс ов. Триг г ерные действия должны вклю чать ряд HIV, в том 
числе упреждаю цее с оц иальное дис танц ирование и рекомендац ии по ношению мас OK; крупномас штабное тес тирование и 
OTC леживание контактов; крупнос ерий ное производс тво С ИЗ и медиц инс ког о оборудования pac ширение резерва развернутог о 


медиц инс ког о перс онала и плошадей длялечениябольных ; и вс ес тороннее информирование о рис ках . 


e Триг г еры нац иональног о уровня должны вклю чать в себякорректировку институц иональных отношений и проц ес с ов 
принягия решений, чтобы с пос обс твовать быс трому обиег ос у дарс твенному pear ированию на возникаю щџе уг розы пандемии. 


Орг аны, принимаю шие решения с обиег ос ударс твенными полномочиями и информац ией должны быть г отовы заранее, 
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и бю рок ратичес кие дымох оды, пре пягс твую щие обмену информац ией, должны быть устранены. Кроме тог о, длякаждой фазы этих триг г еров 
должны быть определены с OOTBETC TBY HO LYE ис клю чения объвленияо чрезвычайном положении, разъж нениявластей и ю ридичес кие 


определения 


e Национальные правительс тва должны с ис те матизировать триг г еры в планах , которые выполняю тс янарег улярной ос нове, а результаты 


следует сис тематически оц енивать для выявленияи реализац ии корректирую щих дейс ТВИЙ. 


e ВОЗ с ледует выпустить руководс TBO, поошряю цее или требую цее от нац иональных правительств разработки триг г еров pear ированияна 


панде мию на нац иональном у ровне, которые не завис яг от патог енов и мас штабирую тсянанес кольких уровнях с рос TOM рис ка пандемии. 


В ать ме жду народну ю орг анизац ию, занимаю цую с AC окрацением возникаю ших биолог ичес ких 
Рис ки, с вванные с быстрым развитиемтех HONOF ий 


Дос тиже нияв облас ти биолог ических наук сулят большие надежды набудуцее, HO они также с оздают рис ки нес частных случаев или пре днаме ренног о 
не правильног о ис пользования Нес мотрянаэту озабоченнос ть, HN yY одной между народной орг анизац ии нет конкретног о мандатанаукрепление биобезопас нос ти 


и управления биолог ическими науками, атакже нас ниже ние возникаю щих биолог ических рис ков, связанных с тех HONOF ическим прог Pec с OM. 


Между народному с ообиес тву следует с оздать орг ан, занимаю ший с яс нижением рис ка 
катас трофических с событий в результате аварий или пре днаме ренног о злоу потребления 
бионаукой и биотех Honor ией. 


‚ Агентство ООН или зас лу живаю шая доверия не правительс твенная орг анизац ия должны с отру дничать с экс пертами из 
научных , филантропичес ких , служб безопас ности и обцес твенног о здравоох раненияс оздать ме жду народную орг анизац ию, занимаю ную ся 


выявлением и с ниже ние м возник аю щих биолог ичес ких рис ков, связанных с тех HONOF ическим прог pec с OM. 


• Мис сияэтой орг анизац ии должна заклю чатьс яв укреплении г лобальных норм биобезопас нос ти и разработке инс тру ментов и стимулов для поддержки 


их с облю дения 


• Орг анизац иядолжна быть г ибкой, инновац ионной и с вободной длявзаимодей с твияс широким круг ом заинтерес ованных с торон— 
вклю чая промы шленнос ть, академические круги и правительства, чтобы не отставать от быстрых дос тижений в облас ти биолог ичес ких 
наук и быс тро разрабатывать эффективные NOAX оды к устранению возникаю ших рис ков. Он должен работать в тес ном с отру дничестве с 


Конвенц ией по биолог ичес кому оружию, ВОЗ и друг ими международными орг анизац иями. 


Чтобы с уцес твеннос низить рис к, орг анизац ия должна подде рживать ме роприягия на протяже нии 
BC er ожизненног оц иклаис с ледований и разработок в облас ти бионауки и биотех нолог ии — от 
финанс ирования до ис полненияи публикац ии или комме рц иализац ии. Должно: 


е Подде рживать комплекс ный ис ис тематический с крининг синтеза ДНК, чтобы предотвратить попадание с троительных блоков опас ных патог € HOB 


в руки злоумышленников. Новаяс тру кту ра должна поддерживать более эффективную и BC EC торонню ю проверку на ме ждународном уровне, атакже 


с нижать рис ки, с вязанные с лабораторным с интезом. 


. Поддерживать разработку с тандартов биобезопас нос ти дляис пользования с понс орами биолог ических наук, которые имеют уникальную возможнос ть 


с тиму лировать вклю чение мер биобезопас HOC TU B г рантовые или инвес тиц ионные предложения. 


Это может вклю чать в себя разработку более строг их проц ес с OB проверки пре дварительног о финанс ирования чтобы с низить рис к тог о, что 


Bymar анти 24 www.nti.org 


Machine Translated by Google 


Укрепление г лобальных систем для пре ACT Bpalle нияс ерьезных биолог ических уг роз и pear ирования Ha них 


с понс оры бу дут подде рживать работу, в которой отсутствуют важные меры безопас нос ти или которая иным образом с опряженас рис комс точки зрения 


биобе зопас нос ти. 


e Направлять универс итеты и промышленность в разработке эффективных подх одов к усилению надзора 3a двойным 


ис пользовать биолог ические ис с ледования проводимые в их лабораториях . 


• Поддерживать эффективную проверку биобезопас нос ти перед публикац ией. Орг анизац ия может с отру дничать с редакторами и издателями дляулучшения 
проверки биобезопас нос ти рукописей и снижения рис ков публичног о обнародования информац ионных уг роз (т. е. информац ии, которая может увеличить 


рис к преднаме ренног о неправоме рног о ис пользованиязнаний в облас ти биолог ичес ких наук и биотех нолог ических возможнос тей). 


Боть каталитичес кий фондг лобальной безопас нос ти здравоох ранения дляус коре ния панде мии 
Нарашивание потенц иалаг OTOBHOC ти в странах мира 


Пандемия COVID-19 yc yr убила нераве нс тво в между народной г отовнос ти к панде мии.8 До панде мии экс перты оц енивали разрыв в финанс ировании г OTOBHOC ти для 
стран с низкими ниже с реднег оуровнем дох ода примерно в 4,5 миллиарда долларов С ЦА в г од; разрыв, который с тех портолькоувеличилс AIT рупавыс оог о 
уровня G20 пришлак выводу, что правительс тва должны выделить не менее 75 миллиардов долларов С ЦА в течение с ледую ших пяги лет на финанс ирование 

пре дотвраие ния панде мии и обес печенияг отовнос ти к ней. Новый каталитичес кий мех анизм финанс ирования с гос обный объединять ресурс ы из самых разных 
ис точников, транс формирует г лобальну ю систему, направляя рес урс ы и внимание нас траны, которые в них больше BC er онуждаю тс я иустраняякритичес кие 


пробелы в глобальной арх итектуре безопас нос ти в облас ти здравоох ранения 10 


Нац иональные лиде ры, банки развития благ отворительные доноры и час ТНЫЙ С ектор должны с оздать и 


пре дос тавить ресурс ы дляновог о мех анизма финанс ирования дляу крепленияг лобальной безопас HOC ти в 
облас ти здравоох ране ния и г OTOBHOC ти к пандемии. 


‚ Этот мех анизм должен ежег одно мобилизовывать не менее 10 миллиардов долларов С ЦА в течение следую ших 10 лет. 
мех анизм должен быть ориентирован нас траны с наибольшими потребнос тями и ос новыватьс яначетких показателях пос ре дс твом тшательной 


оценки, такой как С овмес тнаявнешняя оц енкаи друг ие ресурсы, такие как Г лобальный индекс безопас нос ти здоровья 


• Этот новый мех анизм финанс ирования должен с тиму лировать инвес тиц ии вовсех секторах, привлекая финанс ирование от правительс тв, мног ос торонних 


орг анизац ий, не правительс твенных орг анизац ий, доноров из час THOF осектора, благ отворительных орг анизац ий и индивиду альных доноров. 


e C pe AC тва должны рас пре AC AAT bC япрозрач HO, направляярес y pc ы в соответствую шие страны дляус K Ope HUA 


прог ресс в дос тижении конкретных измеримых контрольных показателей г OTOBHOC ти к панде мии. 


8 см, например, Второй отчет ох оде работы, подг отовленный Независ имой г руппой по обес печению г отовнос ти к пандемии и pear ированию нанее дляИс полнительног о комитета ВОЗ, 


январь 2021 г ., стр. 5-6. 


Финанс ирование г отовнос ти к пандемии и реаг ированию нанее, С правочный документ 14, Независ имаяг ру ппа экс пертов по обес печению г отовнос ти к пандемии и реаг ированию нанее, 
май 2021 г., с. 16. 


См. Краткий обзор политики Сети действий по борьбе с пандемией, Новый мног ос торонний мех анизм финанс ированияг лобальной безопас нос ти в облас ти здравосх раненияи обес печения 
г отовнос ти к пандемии, авг уст 2021 г ., https://pandemicactionnetwork.org/wp-content/uploads/2021/08/A-New-Multilateral-Financing-Mechanism. -for-Global Health-Security-and-Pandemic- 


Preparedness.pdf. NTI решительно поддерживает дополнительные рекомендац ии и приоритеты, изложенные в этом доку менте, которые с OF ласуютсяс рекомендац иями, с деланными в этом 


доку менте, и поддерживают их . 
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Структура и деягельнос ть фонда должны быть каталитичес кими, с тимулируянац иональные 
правительс тва инвес тировать в C вою с обственну ю г отовнос ть в долг ос рочной перс пективе. 


e Ссуды иг ранты через этот мех анизм должны управлягьс яв рамках нац иональног обю джетас траны, чтобы повыс ить подотчетнос ть, 
стимулировать мобилизац ию внутренних ресурс ов и продвиг ать устойчивый с пос об перенос алиний отчетности с баланс ов доноров 


нанац иональные бю джеты. 


. Дляпреодоления проблемы завис имос ти от помощи мех анизм должен устанавливать различные уровни с оответс твиядля получателей 


помощи с учетом их уникальных потребностей и средств. 


• Этот мех анизм должен дополнять с уцеству ю ще мех анизмы, такие как Резервный фонд ВОЗ для 


Чрезвычайные ситуац ии и друг се финанс ирование, дос тупное через OOH n Вс емирный банк. 


• Выделяемые с редс тва должны отдавать приоритет ме роприягиям го обес печению г OTOBHOC ти, укреплению долг ос рочног о готенц nana 


страни обес печению тог о, чтобы обес печение г отовнос ти OC тавалос ь политичес кими бю джетным приоритетом. 


Е spare надежный международный проц ecc длярешения проблемы с набжения 
Цепнаяу с тойч ивос ть 


Как подчеркнули участники учений, панде мия COVID выявилазначительные не дос татки в г лобальных цепочках поставок критичес ки важных 
предметов медиц инс ког о назначенияи обиес твенног о здравоох ранения Надежные с ис темы обес печенияналичияс ИЗ, pac х одных материалов 
длятес тирования и биоме диц инс ког о обору дованияявляю TC ямежду народным обиес твенным благ OM, которое будет иметь решаю Lee значение для 
pe ar ирования Ha бу ду шие пандемии. Дос тижение этой ц ели потребует энерг ичног о, ц еленаправленног о планирования и координац ии, которые 
должны быть OC уцествлены AO TOF о, как возникнет OC траянеобх одимос ть. Чтобы быть эффективной, такаяиниц иатива должна OC новыватьс яна 


уроках , извлеченных из усилий Целевой r руппы ООН по ц епочке пос тавок COVID-19 и Акс елератора дос Ty пак инс тру ментам COVID-19. 


Г енеральному секретарю ООН с ледует с созвать г рупгу выс оког оуровня для разработки 
pe K OMe HAAL, ий по важней шим ме рам по повышению устойчивости г лобальной ц епочки пос тавок товаров 
медиц VHC ког ои обцес твенног о назначения вклю чая 


e Разработкаболее надежных рас пределенных производственных возможнос тей, которые мог ут обес печить необх одимые пос тавки 


говс ему миру, 


* Содействие рас пределению поставок с упором натранс портные ресурсы и заранее установленные отношения ме жду 


пос тавшик ом, дис трибью тором и получателем, 


* Целенаправленная поддержкаулучшения возможнос тей дос тавки пос тавок на «гос ледней миле» в развиваю щих сяс транах . 
страны. 
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Приложение А. Экс перты, принимавшие участие в 


разработке с ценария 


В декабре 2020 г ода МТТ с обрала разнообразную г руппу экс пертов, чтобы дать рекомендац ии по с ц енарию кабинетных учений. 


Эти экс перты учас твовали как отдельные лиц а ане как пре дс тавители с воих орг анизац ий, и они не обязательно поддерживаю т 


pe K OMe HAAL ии, с одержашиес яв этом отчете. 


Доктор X иллари Картер 


Старший с оветник У правления по противоде й с твию оружию мас с овог о 
уничтожения Де партаментавнутренней безопас нос ти 


Доктор С ара Картер 
Главный консультант 


по научной политике, ООО 


Д-р Брэдли Ank epc он Старший 
менеджер отделаг лобальной х имической и биолог ичес кой безопас нос ти 
Sandia National Laboratories 


Д-р Дай ан ДиКлиис Старший 


научный с отрудник 


Универс итетанац иональной обороны 


Д-р Джей мс Aur г анс 


Директор по науке о данных и биобе зопас нос ти Twist 
Віоѕсіепсеѕ 


Д-р Джес с ика Дай монд 
Ас с истент руководителя прог раммной облас ти, ох рана и обес печение здоровья 


Нац иональное здравоох ранение Лаборатория прикладной физики ДжонаХ опкинса 


Д-р Дилан Джордж Виц e- 
президент Ginkgo Bioworks 


Бывший виц е-президент 


потех ничес кому перс оналу In-Q-Tel 


Доктор Джон Г лас с 
Профе с с ори руководитель г рупгы с интетичес кой биолог ии JCVI 


Институт Дж. Крейг а Вентера 
Аманда Г лас с ман 
Ис полнительный виц е-президент и с тарший научный с отрудник 


Центрг лобальног о развития 


Доктор У ильямХ энэдж 


Адъю нкт-профе с с ор эпидемиолог ии Г арвардс кой 
школы обиес твенног о здравоох ранения именит. X . Чана 


Д.р Лоуренс Керр Директор, 


У правление панде мии и новых уг роз Де парт аме нта здравоох раненияи 


с оц иальных служб 


Бумаг анти 


Джереми Конындык 
Ис полнительный директор Целевой г рупгы го COVID-19 и 


Старший с оветник 


Аг ентс тво С ЦА по между народному развитию 
(ТЫ СКАЗАЛ) 


пос ол (в отс тавке) Боб Микулак 


Экс перт-с оветник го вопрос амх имичес ког ои биолог nuec ког о оружия 
Г ос ударс твенног о департамента С ША 


Райан Морх ард 
Директор по политике и партнерству, Concentric 


Г инкг о БиоВорк с 


Д-р Дженнифер Нуццо 
Старший научный с отру дник и приг лашенный преподаватель Центра 
медиц инс кой безопас нос ти Шола обиес твенног о здравоох ранения Блумберг a 


имени Джона Х опкинса 


Д-р Mer ан Палмер, 
ис полнительный директор биополитики и лидерс ких иниц иатив, факультет 


биоинженерии C тэнфордс ког оуниверс итета 


Крис Парк 
Старший с оветник Управления ме жду народной безопас HOC ти 
и He рас прос транения при замес тителе г ос секретаряС ЦА по 


контролю над воору же ниями и между народной безопас нос ти 


Кэролайн Рейнольдс 
С оучредитель 


Сеть действий по борьбе с пандемией 


Дебора Розенблю м 
Ис полнительный виц е-президент 


Иниц иатива го ядерной уг розе 


Джонас С андбринк 
Ис следователь биобе зопас нос ти 


Институт бу дуцег очеловечества 
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Приложение В. Резю ме эпиде миолог ичес кой 
модели 


Разработано доктором Элли Г рейден Трэй Уоллес, Talus Analytics 


Эпиде миолог ичес кие элементы с ценарияучений были разработаны с ис пользованием с тандартног о 

К омпартме нтальная модель «экс понированный-инфекц ионный -выздоровевший » (SEIR). Модель пре дполаг ает отс утс твие 

бес с импгомног о рас прос транения Структура модели пре дс тавлена на рис унке В-1. Лабораторно модифиц ированнаяве PC ия 
обезьяньей OC гы была преднамеренно выпу ценачерез аэрозоли навокзалах в вымышленной стране Бриния(нас еление 250 


миллионов) ar ентами террорис тичес кой г рупгы, действую цей всоседней Арнике (нас еление 75 миллионов). 


Благ одаря пре днаме pe нным модификац иям, с деланным учеными арниканс кой вирус onor ической лаборатории, с импатизирую шими 
арниканс ким террорис там, этот штамм обезьяньей ос гы с читаетс яболее заразным, чеместес твенная обезьянья ос па... 

с базовым ре продуктивным чис лом (RO) для модифиц ированног о штамма, равным 3, пос равнению с 2,13 для штамма дик ог отипа.1 1 
Лабораторно модифиц ированный штамм также разработан так им образом, чтобы быть устойчивым к противоос пенной вакц ине. 

Пре дполаг аетс я что резис тентнос ть к вакц инам обу с ловлена введениемг ена интерлейкина-4, как это было проде монс трировано 


в предыду щих ис следованиях ос пы мышей . 


Опис анияс ос тояний моделирования 


Следую ше пункты обобцают с ос тояния модели SEIR ито, как отдельные аг енты модели прох одяг через них . (Дополнительная 


информац ия по каждому параметру пре дс тавленав Таблиц ах В-1 и В-2 настраниц ах 30 и 31.) 


e Вос приимч ивый. Исх одное с ос тояние длявс ех лю дей в полнос тью предиктивном прог оне. Втех случаях , ког да 
запус к модели иниц иируетс яна ос нове предыду щих случаев, вос приимчиваяг Py Ma вклю чает долю лиц, ранее не 


подве рг авших ся воздей C TBNH. 


e Открытый. Лю ди перех одяг от BOC приимчивых K незашиценным, ког даони BC ту пают в контакт с 
заразных лю дей с OC корос тью, которая опре деляетс яколичес твом контактов лю дей друг с друг ом. Все подверг шиеся 


воздействию лиц агерех одяг в лег кие случаи (Infected1) через восемь дней. 


11 Ребеккаг рант, Лием-Бинь Луонг Нг уен и Ромулус Бребан, «Моделирование передачи ос пы обезьян от человекак человеку», Бюллетень 
Вс емирной орг анизац ии здравоох ранения 98, вып. 9 (1 с ентября 2020 г .): 638-640, https://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC7463189/. 


В. Дж. Джекс он, А Дж. Рамсей, К. Д. Кристенсен, С. Битон, Д Ф. Х onn n N. А Рэмиоу, «Экс прес с иямышинсг о интерлейкина-4 рекомбинантным 


виру с ом эктромелии подавляет peaky ии ц итолитичес ких лимфоц итов и преодолевает г енетичес кую устойчивость к мышиной ос ге», J Virol 75, 
по. З (февраль 2001 г .): 1205-10. doi: 10.1128/0ВИ.75.3.1205-1210.2001. PMID: 11152493; PMCID: PMC114026. 


З ВОЗ, «Обезьянья ос па- Демократичес каяРес публикаКонг о», Новости O BC пышках заболеваний (1 октября2020 
г.), Конг о. 
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* Зараженный1. Этолег кие случаи. Приблизительночерез неделю в 50 проц ентах случаев с сс тояние ух удшаетс яи требуется 


г ос питализац ия (с ос тояние Infected2), в товремякак в остальных 50 проц ентах случаев заболевание перех одит в с OC тояние 
Recovered. 


• Зараженный2. Этотяжелые, г OC гитализированные случаи, требую ше леченияне в отделении интенс ивной терапии. Приблизительно 
через неделю в 40 проц ентах случаев с OC тояние ух удшаетс я чтотребует интенс ивной терагии (Infected3), в то времякак 


ос тавшие с AGO проц ентов перех одяг в с ос тояние Recovered. 


* ЗараженныйЗ. Это критичес кие случаи, требую шие леченияв отделении интенс ивной терапии. Эта модель пре дполаг ает, чтовсе 
с мерти должны с начала пройти через эту Karer орию . Примерночерез неделю 50 проц ентов этих случаев приводяг к с мерти, тог да 


как ос тальные 50 проц ентов прог рес с ируют до выздоровления 


. Вос становле но. В этот отсек вх одяг все лиц а, которые уже болели этим заболе ванием (за ис клю чениему мерших ). Дляц елей 


модели выздоровевшие лю ди считаю тс яневос приимч ивыми к инфе кц ИИ В бу дуцем. 


© Умер. Лиц а умершие в результате болезни. Все смерти проис х одяг в отделении интенс ивной терапии 


(Infected3) с лучаев и с оставляют примерно 10 проц ентов всех случаев. 


Рисунок Б-1. Структу ра раздельной модели SEIR 


y1 
выздоровел 
y3 
B1111 a 61/0 р2 
С Е 11 12 ІЗ 
МЮ 
вос приимчивый незашииенный лег каяинфекц ия г ос питализирован 
(бес с имптомный, (инфекц ионный) 
не заразно) 
© :әрәзный ПОКОЙ НЫЙ 
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С вяванные параметры длякаждог о из них описаны в таблиц е В-1 ниже. 


Таблиц аБ-1. Ключевые параметры 


C kegu ЛЬ тајна Бета(В) 0,175 предположение с ц енария 
Пре дс имптомный период р 8 дней 14 

Лег каяпродолжительнос ть инфекц ии Е 14 дней 15 

Пребывание в больниц е (выздоровление/с мерть) 7 18 дней там же. 

Бесс импгомные случаи x 0% 16 
Ее Pol (р1) oun 17 и предположение с ц енария 

ОИТ потребность в г сс питализац ии Ро? (p2) 40% там же. 

Смерть дляс лучаев отделенияинтенс ивной терагии Му (мк) 50% там же. 

Общий ксэффиц иент летальности (СЕВ) g 10% 18 


Выпуск B Бринии приводит к 150 первоначальным зараже ниям 15 мая 2022 г одаи 10 непреднаме pe HHO зараженным арниканам. К 1 ию няпутешествие из 
Бринии привелок заражению BC er осстальног о мира. Элементы Pear ирования на нац иональном уровне также были включены в модель с 

ис пользованием базовой сх емы корректировки частоты контактов, Бета(котораявлияет HAR), чтобы пре дс тавить влияние с оц иальног о 

дис танц ирования на пере дачу (вклю чаяблокировк и и приказы ос таватьс я дома). Нас еление мира, заис клю чением проживаю ших в Арнике и Бринии, 
было разделено натри Karer ории, отражаю щие качес тво ответных мер обиес твенног о здравоох ранения Ha нац иональному ровне, которые были 
обозначены как «эффективные», «с кромные» или «плох ие». Hac еление стран с ответами «Плох о» с оставляет 4,4 миллиарда человек, тог дакак 
страны с ответами «С кромно» и «Эффективно» — по 1,5 миллиарда человек каждая Ответ Бринии опре деляетс якак «Плох о»; и ответ Arnica определяется 
как «умеренный». Кроме тог о, вымышленные страны Кардус и Рес публика Дранма имеют ответы «Плох о» и «Эффективно» с оответс твенно, и в 
каждой из них проживает 60 миллионов человек и 10 начальных случаев. Конкретные даты и влияние напередачу каждог о ответаперечис лены в 


Таблиц е В-2 настр. 31. 


Все страны pear ируют навозникшу ю вс пышку в Бринии пос ле Перенос a1 5 ию ня2022 г ода. Эти дейс твиявлияют нас корос ть передачи, но не 
снижают обиее эффективное репродуктивное чис ловирусаниже 1. Все страны с нова принимаю т меры в начале 2023 г ода. Длястран с ответом 


«Плох о» это действие все CLIP слишком мало 


14 Эллен М Bnp nB. Бх арг ави Pao, «С ис тематичес кий обзор эпиде миолог ии вс пышек OC гы обезьян у лю дей и пос ледс твия для 
Стратег иявс пышек», PLOS Забытые тропичес кие болезни (16 октября 2019г .), https://journals.plos.org/plosntds/article?id=10.1371/journal. 


пункт 0007791. 


15 Андреа М Макколлуми Инг ep K. Дей мон, «Человечес каясс па обезьян», Clinical Infections Diseases 58, по. 2 (январь 2014 г .): 260-7, https:// 
Academic.oup.com/cid/article/58/2/260/335791. 


16 Даниэль Б. Ди Джулиои Пол Б. Экбург , «Человечес каясс па обезьян: возникаю щий зооноз», Lancet Infect Dis 4, №. 1 (январь 2004 r .): 15-25, 
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/14720564/. 


17 Оц EHEHO Ha OC нове умеренных /г ос питализированных итяжелых случаев для дос тиженияк сэффиц иенталетальносс ти. Инг ерк. Дэй мон, «Статус человечес кой 
ос пы обезьян: клиничес кое заболевание, эпиде MONO ияи ис с ледования», Vaccine 29 (2011): 054-059, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264410X1100524Xx. 


' ВОВ, «Monkeypox», 2019 r ., https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/monkeypox. 
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и оставляет R значительно выше 1. Страны с «умеренным» ответом открываю TC яв январе, увеличивая К 
приме PHO до 2,2, азатем закрываю TC ялетом 2023 г ода, ког давс пышкабес с порна. Наконец , страны с 


«эффективным» pear ированием в феврале 2023 г . вводяг ar рес с ивную блокировку и удерживают К ниже 1 на 
протяжении OC тавшей с ячас ти у пражнения 


С овоку пнаяг лобальная панде мия приводит к более чемтрем миллиардам ку мулятивных случаев 
и более 270 миллионам с мертей к концу декабря 2023 г ода. нуждаю тс яв г сс питализац ии. 


Модель быланапис ана Ha Python, с нас тройкой и визу ализац ией через блок ноты Jupyter. 


Таблиц аБ-2. Даты и пос ледс твияне медикаментозных вмешательств 


Эффективный нац иональный ответ 





6/6/22 0,09 1,89 


07.02.23 0,01 0,77 





Скромный нац иональный ответ 


Бета 


6/6/22 0,08 

11.01.23 0,11 2.17 
11.03.23 0,08 1,75 
15.07.23 0,007 0,728 


Плох ой нац иональный ответ 





Бета 


6/6/22 0,15 2173 


15.01.23 0,085 1,82 
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Об авторах 


Х айме М Яс иф, доктор филос офии. 

Старший научный с отрудник, Г лобальнаябиолог ичес каяполитикаи прог раммы, НТИ 

ДокторХ айме М Яс иф — старший научный с отру дник отделаг лобальной биолог ической политики и прог рамм в МТТ, г де онавозг лавляет нес колькокрупных 
проектов в облас ти биобезопес нос ти, направленных наус иление управле ниябионау кой двойног о назначенияи с нижение г лобальных катас трофичес ких 
биолог ических рис ков. Ранее Яс иф работала прог раммным директором в Open Philanthropy, г де возг лавляла иниц иативу по биобезопас HOC ти иг отовнос ти к 
панде мии. В этой должности она рекомендовала и у правлялаг рантами на биобезопас нос ть нас умму около 40 миллионов долларов, которые вос с тановили поле и 
поддержали работу в нескольких ключевых областях , вклю чая разработку новых прог pamm биобезопас нос ти в нескольких ведущих аналитических 
центрах , с оздание Г лобальног о индекс абезопас нос ти здоровья иниц иирование новой работы по биобе зопас нос ти в Китае и Индии, атакже формированию 
новог о публичног о дис курс aor лобальных катас трофических биолог ических рис ках . Доэтог оЯс иф работал с оветник ом го политике в области наукии 
тех нолог ий в Министерстве обороны С LUA n работал надГ лобальной прог раммой безопас нос ти в облас ти здравоох раненияв Минис терс тве здравоох раненияи 


с оц иальных служб США 


Кевин M ОПрей, доктор филос офии. 

У правляю щий партнер, The Palisades Group, LLC 

Д-р Кевин П ОГрей выступал в качестве координатора exer одных кабинетных учений по биобезопас нос ти Иниц иативы по борьбе с ядерной уг розой на 

Мю HX EHC кой конференц ии го безопас нос ти. В качестве управляю LET о партнера Palisades Group ОТрей курирует аналитические и координиру ю ше проекты 
для фе де ральног о правительства С ЦА, час тног о сектора и между народных орг анизац ий. Ранее он был с соучредителем и президентом Obsidian Analysis, Inc., а 
также президентомг ос у дарс твенных служб ОН. Он получил докторс кую степень. получил степень доктора политичес ких наук в прог рамме ис с ледований 


безопас HOC ти Мас с ачус етског отех нолог ичес KOF O NHC TUTY Ta. 


Крис Tode p P. Ис aak, маг ис тр наук. 

Прог раммный ас с истент, Г лобальнаябиолог ичес каяполитикаи прог раммы, НТИ 

Г -H Крис тофер Р. Ис aak являетс япрог раммны м помошник ом пог лобальной биолог ичес кой политике и прог раммам в МТТ. Ис aak занимаетс AC интетичес кой 
биолог ией в рамках Между народног оконкурс аг енно-инженерных машин (iGEM) с с amor оначалас воей научной карьеры и обладает рядом навыков в облас ти 
политик и, биох имии и прог раммирования. Ис аак имеет степень бакалавра нау к. в биолог ических науках с овторос тепенным в филос офии и M.Sc. побиох имии 
(биоинформатике) Летбриджс ког оуниве pc итета. OH являетс явыпус кником с типендии Emerging Leaders in Biosecurity Fellowship в Центре безопас нос ти 


здоровья Джона X onk инс аи членом Комитета го безопас нос ти и защите iGEM. 
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